



ΘΕΜΑ: «Ενέργειες Υπαλλήλων (μονίμων και αορίστου χρόνου), σχετικά με την προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα και την εφεδρεία». 

Αθήνα, 14/11/2011

Αγαπητοί υπάλληλοι,

Δυστυχώς, η εφεδρεία και η προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα αποτελεί πλέον μια πραγματικότητα καθώς έχουν ήδη αρχίσει να αποστέλλονται τα σχετικά έγγραφα στους παραλήπτες τους, με πολλά ομολογουμένως νομικά και πρακτικά προβλήματα. 


Με βάση τις διακρίσεις, που κάνει ο ίδιος ο νόμος πρέπει να διακρίνουμε και εμείς αντίστοιχα τις ενέργειες μας:

1) Μόνιμοι Δημόσιοι Υπάλληλοι, με ασφάλιση Δημοσίου.

α) όσοι έχουν συμπληρώσει 35ετή υπηρεσία και το 60ο έτος της ηλικίας τους και είχαν υποβάλλει βάσει των διατάξεων του ν. 3863/2010 αίτηση για παραμονή τους στην υπηρεσία για τρία ακόμα χρόνια και μέχρι την συμπλήρωση του 65ου έτους της ηλικίας τους, αποχωρούν αυτοδικαίως μετά την παρέλευση μηνός από την έναρξη ισχύος του νόμου, ήτοι τέλη Νοεμβρίου με αρχές Δεκεμβρίου 2011. 

Από την κατηγορία αυτή εξαιρούνται : 

αα) οι εκπαιδευτικοί όλων των βαθμίδων εκπαίδευσης, καθώς και οι ερευνητές και οι ειδικοί λειτουργικοί επιστήμονες, που υπάγονται στις διατάξεις του ν.1514/1985,  

ββ) το ιατρικό, νοσηλευτικό και παραϊατρικό προσωπικό του Ε.Σ.Υ., των δημοσίων νοσηλευτικών ιδρυμάτων, των φορέων κοινωνικής πρόνοιας, του Ε.Κ.Α.Β. καθώς και των ασφαλιστικών ταμείων,  

γγ) οι υπάλληλοι του διπλωματικού κλάδου και των εξομοιούμενων με αυτόν μισθολογικά και βαθμολογικά κλάδων του Υπουργείου Εξωτερικών, οι διοικητικοί υπάλληλοι του ιδίου Υπουργείου, που υπηρετούν στην αλλοδαπή κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου και το καλλιτεχνικό προσωπικό της Ορχήστρας Λυρικής Σκηνής, της Κρατικής Ορχήστρας Αθηνών και της Κρατικής Ορχήστρας Θεσσαλονίκης. 

δδ) οι θρησκευτικοί λειτουργοί των νομικών προσώπων της Ανατολικής Ορθοδόξου Εκκλησίας, των εξομοιούμενων προς αυτά κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 63 του ν. 3801/2009 (Α΄ 163), καθώς και των λοιπών εκκλησιών, δογμάτων και κατά το άρθρο 13 του Συντάγματος γνωστών θρησκειών,  

εε) φύλακες φυλακών και σωφρονιστικοί υπάλληλοι, 

στστ) το ένστολο προσωπικό του πυροσβεστικού σώματος και το προσωπικό της Ε.Υ.Π., 

ζζ) όσοι, κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, κατέχουν θέση προϊσταμένου ή αναπληρωτή οργανικής μονάδας επιπέδου Γενικής  Διεύθυνσης, 

ηη) υπάλληλος του οποίου ο σύζυγος ή η σύζυγος έχει ενταχθεί σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα ή στην εργασιακή εφεδρεία 

θθ) υπάλληλος του οποίου ο σύζυγος ή η σύζυγος ή τέκνο το οποίο τον βαρύνει φορολογικά σύμφωνα με το άρθρο 7 του Κ.Φ.Ε (ν. 2238/1994, Α΄ 151) και συνοικεί με αυτόν, έχει αναπηρία σε ποσοστό τουλάχιστον 67%. 

ιι) υπάλληλος που είναι ανάπηρος σε ποσοστό τουλάχιστον 67% ή πολύτεκνος κατά την έννοια των παραγράφων 1 έως 3 του άρθρου πρώτου του ν.1910/1944 (Α’ 229), εφόσον τα τέκνα, που ορίζονται στις προαναφερόμενες διατάξεις του ν.1910/1944, τον βαρύνουν φορολογικά.  

ιαια) υπάλληλος προστάτης μονογονεϊκής οικογένειας με τέκνο, που συνοικεί με αυτόν και τον βαρύνει φορολογικά.

Οι υπηρεσίες θα προβούν σε σύνταξη πινάκων για το εν λόγω προσωπικό, οι οποίες και θα κοινοποιηθούν στους ενδιαφερόμενους υπαλλήλους, που καλούνται μέχρι 20-11-2011 να υποβάλλουν ενστάσεις, σχετικά με τις αντιρρήσεις τους στην εν λόγω υπαγωγή. Τονίζεται, ότι οι εν λόγω απολύσεις, οι οποίες στηρίζονται καθ’ ολοκληρία σε δικαίωμα, που χορηγήθηκε εκ του νόμου και ασκήθηκε από τον υπάλληλο, αντιμετωπίζουν πληθώρα νομικών προβλημάτων. Ως εκ τούτου, όσοι επιθυμούν να προβούν στην άσκηση ενδίκων βοηθημάτων κατά της απόλυσης αυτής, καλούνται να υποβάλλουν ένσταση ακόμα και εάν δεν ανήκουν στις οριζόμενες εκ του νόμου εξαιρέσεις προκειμένου να δηλώσουν την αντίθεση τους στις εν λόγω ρυθμίσεις και να προλειάνουν έτσι το έδαφος για τις περαιτέρω δικαστικές διαδικασίες. 

β) τα ανωτέρω ισχύουν και στην περίπτωση των μονίμων υπαλλήλων,  που  κατ’ εφαρμογή του άρθρου 75 του ν. 3996/2011 αν και είχαν συμπληρώσει το 65ο έτος της ηλικίας τους χωρίς να έχουν συμπληρώσει 35ετή υπηρεσία, οι οποίοι άσκησαν το δικαίωμα για παραμονή στην υπηρεσία μέχρι την συμπλήρωση της 35ετίας.

γ) Υπάλληλοι, οι οποίοι έχουν συμπληρώσει συνολικά 35 έτη υπηρεσίας και τουλάχιστον το 55ο έτος της ηλικίας τους απολύονται αυτοδικαίως από την υπηρεσία με την παρέλευση μηνός από την δημοσίευση του νόμου, ήτοι στα τέλη Νοεμβρίου 2011. 


Στην περίπτωση αυτή, οι υπάλληλοι θα λάβουν προσωπικά διαπιστωτική πράξη απόλυσης, την οποία καλούνται να παραλάβουν με επιφύλαξη προκειμένου να καταστεί δυνατή περαιτέρω η προσβολή της ενώπιον των Διοικητικών Δικαστηρίων. 

δ) Μόνιμοι υπάλληλοι, με ασφάλιση στο Δημόσιο, οι οποίοι συμπληρώνουν μέχρι 31-12-2013 την 35ετία και τουλάχιστον το 55ο έτος της ηλικίας τους, θα λάβουν διαπιστωτική πράξη με την οποία θα τίθενται σε καθεστώς προσυνταξιοδοτικής διαθεσιμότητας για διάστημα μέχρι 2 έτη (ανάλογα, με τον χρόνο, που απαιτείται προκειμένου να συμπληρώσουν την 35ετία). 




Από την προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα εξαιρούνται: 


αα) οι εκπαιδευτικοί όλων των βαθμίδων εκπαίδευσης, καθώς και οι ερευνητές και οι ειδικοί λειτουργικοί επιστήμονες που υπάγονται στις διατάξεις του ν.1514/1985, 


ββ) το ιατρικό, νοσηλευτικό και επιστημονικό - παραϊατρικό προσωπικό του Ε.Σ.Υ., των δημοσίων νοσηλευτικών ιδρυμάτων, των φορέων κοινωνικής πρόνοιας, του Ε.Κ.Α.Β. καθώς και των ασφαλιστικών ταμείων, 


γγ) οι υπάλληλοι του διπλωματικού κλάδου και των εξομοιούμενων με αυτόν μισθολογικά και βαθμολογικά κλάδων του Υπουργείου Εξωτερικών, οι υπάλληλοι του ιδίου Υπουργείου που υπηρετούν στην αλλοδαπή κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου και το καλλιτεχνικό προσωπικό της Ορχήστρας Λυρικής Σκηνής, της Κρατικής Ορχήστρας Αθηνών και της Κρατικής Ορχήστρας Θεσσαλονίκης.


δδ) οι θρησκευτικοί λειτουργοί των νομικών προσώπων της Ανατολικής Ορθοδόξου Εκκλησίας, των εξομοιούμενων προς αυτά κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 63 του ν. 3801/2009 (Α΄ 163), καθώς και των λοιπών εκκλησιών, δογμάτων και κατά το άρθρο 13 του Συντάγματος γνωστών θρησκειών, 


εε) φύλακες φυλακών και σωφρονιστικοί υπάλληλοι,


στστ) το ένστολο προσωπικό του πυροσβεστικού σώματος, και το προσωπικό της Ε.Υ.Π.,


ζζ) όσοι, κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, κατέχουν θέση προϊσταμένου ή αναπληρωτή οργανικής μονάδας επιπέδου Γενικής Διεύθυνσης,


ηη) υπάλληλος του οποίου ο σύζυγος ή η σύζυγος έχει ενταχθεί σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα ή στην εργασιακή εφεδρεία της παρ. 7 του άρθρου 37 του ν. 3986/2011 (Α΄ 152), όπως τροποποιείται με τις διατάξεις του άρθρου 34 του νόμου αυτού, 


θθ) υπάλληλος του οποίου ο σύζυγος ή η σύζυγος ή τέκνο το οποίο τον βαρύνει φορολογικά σύμφωνα με το άρθρο 7 του Κ.Φ.Ε (ν. 2238/1994, Α΄ 151) και συνοικεί με αυτόν, έχει αναπηρία σε ποσοστό τουλάχιστον 67%.  Για την εφαρμογή της παρούσας διάταξης το ετήσιο φορολογούμενο και απαλλασσόμενο εισόδημα του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 2 του άρθρου 7 του Κ.Φ.Ε. ορίζεται στις δώδεκα χιλιάδες (12.000) ευρώ.


ιι) υπάλληλος που είναι ανάπηρος σε ποσοστό τουλάχιστον 67% ή πολύτεκνος κατά την έννοια των παραγράφων 1 έως 3 του άρθρου πρώτου του ν.1910/1944 (Α΄ 229), εφόσον τα τέκνα, που ορίζονται στις προαναφερόμενες διατάξεις του ν.1910/1944, τον βαρύνουν φορολογικά, σύμφωνα με το άρθρο 7 του Κ.Φ.Ε.. 


ιαια) υπάλληλος προστάτης μονογονεϊκής οικογένειας με τέκνο που συνοικεί με αυτόν και τον βαρύνει φορολογικά σύμφωνα με το άρθρο 7 του Κ.Φ.Ε.
Για τους υπαλλήλους αυτούς, θα εκδοθούν πίνακες μέχρι τις 15/11/2011 κατά των οποίων καλούνται οπωσδήποτε να υποβάλλουν ένσταση ακόμα και εάν δεν υπάγονται στις εκ του νόμου εξαιρέσεις. Επιπρόσθετα, εάν εκδοθεί η πράξη με την οποία τίθενται σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα, καλούνται να υπογράψουν με επιφύλαξη την παραλαβή της πράξης, δεδομένου, ότι οι εν λόγω διατάξεις έχουν σοβαρά προβλήματα αντισυνταγματικότητας και ως εκ τούτου πρέπει να προσβληθούν ενώπιον των Διοικητικών Δικαστηρίων ακόμα και με αίτηση αναστολής (ασφαλιστικά μέτρα). 

2) Μόνιμοι υπάλληλοι με ασφάλιση ΙΚΑ.

Η περίπτωση αυτή δεν έχει δυστυχώς προβλεφθεί σε επίπεδο εξαιρέσεως από τον νόμο, με αποτέλεσμα να κινδυνεύουν να απολυθούν ή να τεθούν σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα υπάλληλοι, οι οποίοι αν και έχουν συμπληρώσει το 53 ή 55ο έτος της ηλικίας τους και 33 ή 35 έτη συντάξιμα, δεν μπορούν ωστόσο να λάβουν σύνταξη, δεδομένου, ότι οι ασφαλισμένοι στο ΙΚΑ δικαιούνται σύνταξη με 10500 ένσημα (35 έτη) αλλά στην ηλικία των 58. Αντίστοιχα, ακόμα και εάν κάποιος υπάλληλος τεθεί σε προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα με 33 έτη υπηρεσίας και συμπληρώσει τα 35 έτη υπηρεσίας το έτος 2013 και πάλι δεν θα δικαιούται συντάξεως διότι αφενός το έτος 2013 τα ένσημα, που απαιτούνται ανέρχονται στα 11400 και αφετέρου το όριο ηλικίας ανεβαίνει στα 60. Με εγκύκλιο, που εξεδόθη από το Υπουργείο Εσωτερικών το εν λόγω προσωπικό εντάχθηκε στις ίδιες ρυθμίσεις με το προσωπικό αορίστου χρόνου, χωρίς, ωστόσο, να προβλέπεται κάτι τέτοιο από τον νόμο!!!!

Η κατηγορία αυτή των υπαλλήλων πρέπει, οπωσδήποτε, να υποβάλλει ένσταση κατά των πινάκων, που αφορούν στην αυτοδίκαιη απόλυση ή την προσυνταξιοδοτική διαθεσιμότητα και ακολούθως να προσφύγουν ενώπιον των αρμοδίων Δικαστηρίων. 

3) Αορίστου χρόνου υπάλληλοι.

Οι διατάξεις περί εργασιακής εφεδρείας αφορούν στους αορίστου χρόνου, που υπηρετούν στο Δημόσιο (Υπουργεία (της κεντρικής τους υπηρεσίας και των αποκεντρωμένων μονάδων τους), υπαγόμενες σε αυτά αυτοτελείς υπηρεσίες (Γενικών και Ειδικών Γραμματειών), Ανεξάρτητες Αρχές, Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, τα Ν.Π.Δ.Δ., Ο.Τ.Α. πρώτου και δεύτερου βαθμού και οι επιχειρήσεις τους, Ν.Π.Ι.Δ. που ανήκουν στο κράτος ή σε Ν.Π.Δ.Δ. ή σε Ο.Τ.Α., κατά την έννοια της επίτευξης κρατικού ή δημόσιου ή αυτοδιοικητικού σκοπού ή εποπτείας ή διορισμού και ελέγχου της πλειοψηφίας της διοίκησής τους ή επιχορηγούνται τακτικά σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις από πόρους των ως άνω φορέων κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους, δημόσιες επιχειρήσεις, οργανισμούς και ανώνυμες εταιρείες που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ του ν. 3429/2005 (Α΄ 314), όπως έχουν τροποποιηθεί με τις όμοιες της παρ. 1α του ν. 3899/2010 (Α΄212).

Για το προσωπικό αυτό, η εργασιακή τους σχέση λύεται αυτοδικαίως, όταν συντρέξουν στο πρόσωπό τους οι προϋποθέσεις συνταξιοδότησης για λήψη πλήρους σύνταξης σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις που ισχύουν κατά τη δημοσίευση του ν. 4024/2011(27-10-2011), εφόσον το δικαίωμα αυτό αποκτάται μέχρι και την 31.12.2013. Ήτοι, το προσωπικό με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου των ως άνω φορέων, καθώς και το μόνιμο προσωπικό, το οποίο είναι ασφαλισμένο στο ΙΚΑ με το κοινό καθεστώς, το οποίο, προκειμένου να συνταξιοδοτηθεί με λήψη πλήρους σύνταξης έως την 31.12.2013, υπολείπεται από αυτήν (πλήρη σύνταξη) το μέγιστο κατά δύο (2) έτη ασφάλισης τόσο για τα κατά περίπτωση απαιτούμενα έτη ασφάλισης, όσο και για το προβλεπόμενο όριο ηλικίας. Το εν λόγω προσωπικό τίθεται σε εργασιακή εφεδρεία από 1-1-2012 και για διάστημα, που δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει το διάστημα των 24μηνών. 

Οι αρμόδιες Διευθύνσεις Διοικητικού/Προσωπικού θα προβούν στην έκδοση διαπιστωτικών πράξεων ένταξης του προσωπικού από 1.1.2012 στην εργασιακή εφεδρεία, με την παρέλευση ενός (1) μηνός από τη δημοσίευση του νόμου, ήτοι έως 27.11.2011.

ΤΟΝΙΖΕΤΑΙ, ότι σύμφωνα με εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών, το προσωπικό με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου (ΙΔΑΧ) των φορέων, που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 34 του ν. 4024/2011, οφείλει να υποβάλει στις ανωτέρω Διευθύνσεις Διοικητικού/Προσωπικού, το αργότερο έως 20.11.2011, Υπεύθυνη Δήλωση για τον ακριβή αριθμό συντάξιμου χρόνου ασφάλισης όχι μόνο στον φορέα που υπηρετεί, αλλά και τυχόν συντάξιμη προϋπηρεσία που διαθέτει σε άλλους φορείς Συντάξιμη προϋπηρεσία, που δεν θα αναφερθεί στην ανωτέρω υπεύθυνη δήλωση θα προβλεφθεί ώστε να μην προσμετρηθεί στον υπολογισμό του συντάξιμου χρόνου του υπαλλήλου κατά τη μελλοντική συνταξιοδότησή του. 

Πρέπει να τονιστεί, ότι η υποχρέωση, η οποία εισάγεται από την ως άνω εγκύκλιο δεν πηγάζει εκ του νόμου. Ως εκ τούτου, οι υπάλληλοι δεν είναι υποχρεωμένοι να προσκομίσουν υπεύθυνη δήλωση, που να περιέχει τον χρόνο ασφάλισης τους ούτε βεβαίως να απειλούνται με μην προσμέτρηση του συντάξιμου χρόνου τους. Περαιτέρω, σε όσους εκδοθούν τελικώς διαπιστωτικές πράξεις για την απόλυση τους ή και την θέση τους σε εφεδρεία θα πρέπει να ασκήσουν όλα τα νόμιμα δικαιώματα τους ενώπιον των αρμοδίων δικαστηρίων. 

Τέλος, θα ήθελα να σας τονίσω, ότι σε καμία περίπτωση δεν τίθεται ζήτημα πανικού και ανησυχίας, ούτε βεβαίως χρειάζεται να σπεύδετε σε διαδικασίες πρόωρης ή εσπευσμένης συνταξιοδοτήσεως, υπό τον φόβο της εφεδρείας και της διαθεσιμότητας. 

Τα προβλήματα είναι πολλά, αλλά με τον σωστό τρόπο μπορούν να αντιμετωπιστούν. Παραμένουμε στην διάθεση σας για κάθε συνδρομή ή διευκρίνιση.

Με εκτίμηση,

Μαρία-Μαγδαληνή Τσίπρα

Δικηγόρος
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